| CONSEILD'ETAT - (ette écision sera Y ¥
St?man?: - publleeau Recueﬂ LEBON .
au contentieux

| N 452200, 452783, 452796, 452831, REPUBLIQUE FRANCAISE
452836, 452842, 453181, 455121 | o T

T ' AUNOM DU PEUPLE FRANCAIS

CONFEDERATION FRANCAISE DE o . A

" L'ENCADREMENT - '

- CONFEDERATION GENERALE DES

CADRE (CFE-CGC) et autres |
| Le Conseil d'Btat statuant au contentieux

: (Section du contentieux, 1% et 4% chambres réunies)
M. Eric Buge ‘ S '

. Rapporteur . .
S Sur le rapport de la 1¢® chambre
: : : de la Section du contentieux
- Mme Marie Sirinelli -

_Rapporteurel publique

Séance du 15 novembre 2021
Décision du 15 décembre 2021

Vu les proéédures suivantes :

1° Sous le numéro 452209 par une requete enregistrée le 3 mai 2021 au
 secrétariat du contentieux du Conseil d’Etat, la Confédération fra.ng:a1se de ’encadrement —
: Confecleratlon generale des cadres (CFE—CGC) demande au Conseil d'Etat

19) d’annuler pour exces de pouvoir le decret n® 2021-346 du 30 mars 2021 '
portant leBI'SBS mesures relatlves au reglme d’assurance chomage

: - 2°) de mettre & Ia charge de I’Etat la somme de 5 000 euros au titre de l'artlcle
~ L 761- 1 du code de justice admlmstratlve

........................................................................................

: e Sous le numéro 452783 ‘par une requéte et un memoire en rephque
' enreg1stres le- 19 mal et le 28 octobre 2021 au secrétariat du contentleux du Conseil d'Etat, la
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‘Confédération générale du travail (CGT), I Umon synd1ca1e Sohdalres et la Federatlon syndlcale _

B unitaire (FSU) demandent au Conseﬂ d'Etat

. 1°) d’annuler pour exces de pouvoir le. decret n° 2021 346 du 30 mars 2021
portant diverses mesures relatwes au régime d’assurance chomage

2°) de mettre & la charge de § Etat la somme de 7 000 euros au tltre de l‘ar’ncle

- L 761 1du code de Justlce admm1strat1ve
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3° Sous le numéra 452796, par une requéte, un mémoire complementzure et un

. mémoire en réplique, enregistrés les 20 et 27 mai et le 5 novembre 2021 au secrétariat du -

contentieux 'du, Conseil. d'Etat, I’'Union nationale. des synd1cats autonomes (UNSA) demande au

- Conseil d‘Etat

: °) d’a.nnuler pour exces de pouvoir le décret n° 2021 346 du 30 mars 2021
portant dxverses mesures relatives au régime d’assurance chomage ; :

:2°) de mettre 4 la charge de 1 Etat la somme de 5 000 euros au t1tre de l'art1cle

L. 761 l'du code de justice admlmstratlve

......................................................................................

4° Sous le numéro 452831, par une requéte et un mémoire en réplique,

enregistrés le 20 mai et le 28 octobre 2021 au secrétariat du contentieux .du Conseil dEtat, la
* Fédération nationale des guides interpretes et ‘conférenciers (FNGIC), le Syndicat professionnel

des guides interprétes conférenciers (SPGIC), I’ Association nationale des guides-conférenciers
des villes et pays d’art et d’histoire (ANCOVART) et le Synd1cat national des guides
conférenc1ers (SNGC) demandent au Consell d'Etat : '



N°452200 - | o SRR Ty
19) d’annulef pour excés de pouvo1r le décret n° 2021-346 du 30 mars, 2021

 portant diverses mesures relatives an reglme d’assurance chémage ;

2°) de mettre 2 la charge de 1’Etat la somme de 6 000 euros au titre de lartlcle
L. 761-1 du code de justice administrative.

....................................................................................

5¢ Soﬁs le numéro 452836, .par une ‘requeté enregistrée le 21 mai 2021 au

secrétariat du contentieux du Conseil d‘Etat la Confédération generale du travail - Force ouvriére - -

demande an Conse1l d'Btat

1°) d’annuler pour excés de pouvoir le décret n®2021- 346 du 30 mars 2021
portant dlverses mesures relatives au régime d’assurance chémage ; :

2%) de mettre 3 la charge de r Etat la somme de 3 500 euros -au txtre de lartlcle
L. 761 1du code de Justwe adm1n1strat1ve :

6° Sous le numéro 452842, par une requéte ‘et un mémoire en .réplique,
' 'enreg1stres le-21 mai et Ie 29 octobre 2021 au secrétariat du contentieux du Conseil dEtat la
- Confederatlon frang:alse democrathue du travall demande au Consell d‘Etat

°) d’annuler pou:r exceés de pouvoir.le decret n°® 2021- 346 du 30 mars 2021
portant dlverses mesures relatwes au reg1me d’assuxance chomage

. 29 de metire 3 la charge de PEtat la somme de 4 000 euros au t1tre de l'article
L. 761 1 du code de justice administrative. : -
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7° Sous le NUMEro - 453181 par uné requete sommaire - et un memmre_
complementmre enregistrés le 1% juin et 2 aofit 2021 au secrétariat du contentieux du Conseil
d'Etat, I’Union des entreprises de transport et de logistiqué (TLF), la Fédération nationale des
transports routiers (FNTR), la Fédération nationale du bois (FNB), le' Syndicat francais. de.

. I’industrie cimentiére (SFIC), I’Union nationale ‘des 1ndustnes de D’impression et de la
~ communication (UNIIC), I'Union inter-secteurs papiers cartons pour le dialogue et I’ingénierie

sociale (UNIDIS), 'Union des transformateurs de polyméres (POLYVIA), 1’Association

' nationale des industries alimentaires (ANIA) et la Federatlon orga.msatmn des transports routiers

europeens (OTRE) demandent au Conse11 d Etat

1°) d’annuler pour exces de pouvoir le décret n° 2021 346 du 30 mars 2021

~ portant dwerses mesures relatlves au regnne d’assurance chomage

2°) de mettre a la charge de I’ Etat la somme de 6 000 euros au titre de l'article’
L 761 1 du code. de justice administrative. :

.........................................................................................

8° Sous le numéro 455121 par une requete, enreg1stree le 30 julllet 2021 au
secrétariat du contentieux du Conseil d'Etat, la Confédération frangaise de l’encadrement -
Confederatlon generale des cadres (CFE CGC) demande au Consexl d'Etat '

1%) d’annuler pour excés de pouvoir le decret n° 2021 730 du 8 juin 2021

‘portant diverses mesures relatives au régime d’assurance chémage et le décret n° 2021- 843 du?29
B 3u1n 2021 portant diverses mesures relatives au régime d’assurance chomage

2°) de mettre & la charge de 1 Etat la somme de 5 000 euros au titre de l'article

L. 761 1 du code de. justwe adrmmstratlve
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Vu les autres piéces des dossiers ;
Vu:- _
- - la convention européenne de sauvegarde des dr01ts de l’homme et des libertés
fondamentales et son premier protocolé add1t1onnel '
.- le code du travail;,
- la Ioi n® 2008-496 du 27 mai 2008
~laloin®2018-771 du 5 septembre 2018:;
- le décret n® 2007-1888 du 26 décembre 2007 ; .
- le décret n® 2019-797 du 26 juillet 2019 ;
- le.décret n° 2019-1106 du 30 octobre 2019 ; -
- le décret n° 2021-1251 du 29 septembre 2021 ;.
- le code. de justice adm'inistrati\}e ;

)

Aprés'avoir entendu en séance p\iblique :
- le rapport de M. Eric Buge, maitre des requétes en service extraordinaire,
- les conclusions de Mme Marie Sirinelli, rapporteure publique ;

. La parole ayant été donnée,- apres les’ conclusions, & la-SCP Gatineau,

' Fattaccml, Rebeyrol avocat de la Confédération frangaise de l'encadrement - Confédération.

générale des cadres, 4 la SCP Lyon-Caen, Thiriez, avocat de la Confédération générale du
travail, -de 1'Union syndlcale 'solidaires, de la Fédération syndlcale unitaire, de la Fédération -

‘nationale des guides interprétes et conférenciers (FNGIC), du Syndicat professionnel des guides
_interprétes conferenclers (SPGIC), de I’ Association nationalé des guides-conférenciers des villes

et pays d’art et d’histoire (ANCOVART) et du Syndicat national des guides -conférenciers

(SNGC), 4 la SCP Rocheteau, Uzan-Sarano, avocat dé. I'Union nationale des synd1cats
autonomes, & Me Haas, avocat de la Confederatmn générale du travail-Force ouvriére, a la SCP
Thouvemn Coudray, Grevy, avocat de la Confédération frangaise democrathue du travail et 4 la -
SCP Célice, Texidor, Perier, avocat de 1’Union des entreprises de transport et de loglsthue'l,
(TLF) de la Fédération nationale des transports routiers (FNTR), de la Federatlon nationale du-
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bois (FNB), du .Syndicat frangais de I’industrie cimentiére (SFIC), de 1’Union nationale des
industries de I’impression et de la communication (UNIIC), de I'Union inter-secteurs papiers
cartons pour. le dialogue et 1’ingénierie sociale (UNIDIS), de 1'Union des transformateurs de -
polyméres (POLYVIA), de I’Association. natlonale des industries alimentaires (ANIA) et de la

Fédération organisation des transports routlers européens (OTRE);

Considérant ce qui suit :

1. 1l ressort des pleces des dossiers -qu’a la suite de l’echec des négociations -
ent:re organisations représentatives de. salariés et d’employeurs, engagées sur le fondement des -
articles-57 de la loi du 5 septembre 2018 relative 4 1a liberté de choisir son avenir professionnel

et L.5422-20 du code du travail,”en vie de conclure un accord déterminant les mesures

d’apphcatlon des dispositions de ce code relatives 4 I’assurance chémage, le Premier ministre a
pris le décret du 26 juillet 2019- relatif au régime d'assurance chomage sur le fondement-du

"dernier-alinéa de article L. 542220 du code du travail qui prévoit qu’en I’absence d’accord, ces
mesures: d’application sont déterminées par décret en Conseil d’Etat. Ce décret, dont les .

dispositions sont applicables jusqu’au 1% novembre 2022, d’une part, abroge les arrétés portant

"agrément de la convention du 14 avril 2017 relative & 'assurance chomage, de ses textes associés

et de ses avenants et, d’autre part, fixe, dans ses annexes, les mesures d’application du'régime

" d’assurance chomage. Par une décision du 25 novembre 2020, le. Conseil d’Etat; statuant au
. contentieux, a annulé les dispositions de Particle 13 du réglement d'assurance chdmage annexé & h

ce décret relatives au- salaire journalier de référence, au motif. que ses modalités de calcul
portalent atteinte au principe d’égalité, et, 4 compter da 167 janvier 2021, les dispositions du

-premier alinéa de I’article 50-3 de ce réglement, dans sa rédaction issue du décret du 30 octobre = -
© 2019, relatives 4 la modulation du taux de contribution des’ entreprises en fonction de leur taux
de séparation, au motif de 1’1llega11te de la subdélégation 2 un arrété ministériel de la définition

d’éléments detemnnants du dlspos1t1f ainsi que les dlsposmons qu1 en étaient indivisibles.

N

2.Ala sulte de cette annulatlon Ie Premier ministre a pris le décret du 30 mars
2021 insérant dans le décret du 26 juillet 2019 de nouvelles dispositions relatives notamment au

 calcul du salaire journalier de référence et 3 la modulation du taux de contribution des entrepnses .

a P’assurance chémage en fonction de leur taux de séparation: Par un décret du 8 j juin 2021, le
Premier ministre a modifié les dispositions du décret du 26 juillet 2019 relatives a la prise en -

compte, pour la détermination du salaire journalier de reéférence, dé certaines penodes de . -

suspension du contrat de travail ou de rémunération réduite. Le 22 juin 2021, le juge des référés
du.Conseil d’Etat a suspendu I’exécution de la date d’entrée en vigueur, fixée au 1 juillet 2021

. par le décret du 30 mars 2021, des dispositions de ce décret relatives a:la détermination du

salaire journalier de référence. Par un décret du 29 juin 2021, le Premier ministre a abroge les

_dispositions du décret du 30 mars 2021 relatives & cette date d’entrée en vigueur, prévu qu’une
~nouvelle date d’entrée en vigneur serait fixée par un décret en Conseil d’Etat et précisé que les .

dlsposmons relatives au salaire journalier de référence de la convention du 14 avril 2017 relative
a l'assurance chomage demeureraient applicables j Jusqu au 30 septembre 2021. Les huit requétes .
visées ci-dessus, qui tendent a 1’annulation pour excés de pouveir des décrets du 30 mars 2021, .
du 8 juin 2021 et du 29 juin 2021, présentent & Juger des questions semblables Ilya l1eu de les-
jomdre pour. statuer par une seuIe de01s1on ) .
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. Sur la recevablhte du mémoire en défense de la ministre du travail. de l’emplm
et de l’1nsert10n .

3.La c1rconstance que la ministre du travail, de 1’emp101 et de I’insertion ait

| prodult un mémoire en défense, dans les différentes instances, quclques heures aprés la clétire

initiale de I’instruction, qu1 a été rouverte pour qu’il soit communiqué aux parties, n’est pas de

' nature arendre ce mémoire 1rrecevable Iin'y a, dés lors, pas lieu de 1’écarter des débats.

Sur les conclusions tendant & Pannulation du décrét du 30 mars 2021 saufen.
tant gu’elles portent sur les dispositions de ce decret modifiées par les decrets du 8 juin_ et du
291 ]um 2021 : :

~ . Ence qui concerne la légalité externe du décret : -

S’ agzssant de la - compez‘ence du Premier mzmstre ‘et de [l'absence

" d’actualisation du document de cadrage

4 En premier lieu, en vertu de I’article L. 5422- 20 du code du trava11 les
mesures d’application des dispositions de ce code relatives au régime d’assurance chdmage font -
'objet d'accords conclus entre les organisations representatlves d'employeurs et de salariés et
agréés dans les conditions définies aux articles L. 5422-20-1 a L. 5422-24 du code, l¢ dernier

~ alinéa de l’artlcle L. 5422-20 prévoyant qu’« en ['absence d'accord ou d'agrément de celui-ci, les

mesures d'a pplzcatzon sont déterminées par décret en Conseil d'Etat ». L’article L. 5422-20-1,
inséré dans ce codé par la loi du 5 septembre 2018 pour la Iiberté de choisir son avenir
professionnel, dispose que, préalablement 4 la négociation, dé ces accords et apres. concertation .

.avec les organisations syndicales de salariés et les organisations professionnelles d'employeurs

représentatives au niveau national et 1nterprofessxonnel le Premier ministre transmet & ces

. organisations un document de cadrage qui « précise les objectifs. de la négociation en ce qui

concerne la trajectoire financiére, le délai dans lequel celte négociation doit aboutir et, le cas

, echeanr les objectifs d'évolution: des régles du régime d'assurance chémage. / Il détaille les
, hypotheses ‘macroéconomiques sur Iesquelles se fonde la trajectoire financiére, ainsi que le

montant prewszonnel pour les trois exercices a venir, du prodmr des impositions de toute nature .

" mentionnées au 5° de l'article L. 5422-9 {c’est-a-dire celles qui sont affectées en tout ou partie a

_ l’orgamsme chargé de' la gestion du régime d’assurance chémage, notamment pour le -

financement de ’allocation des travailleurs indépendants], sans préjudice des dispositions des
prochaines lois de finances et lois de financement de la sécurité sociale (...)». En vertu du
second alinéa de 1’article L. 5422-22 du méme code; ’agrément de ’accord est subordonné,
d’une part, & sa conformité aux dispositions législatives et réglementaires en vigueur et, d’autre .
part, & sa- compatlblhte avec la trajectoire financiére ét, le cas échéant, les objectifs d’évolution .

. des. régles du régime d’assurance chdmage définis dans le document de cadrage. L'article

L. 5422-25 du code, dans sa rédaction résultant de la loi du.5 septembre 2018, prévoit que, dans

~ certaines hypothéses, le Premier ministre peut demander aux partenaires sociatx de prendre les

mesures nécessaires pour corriger un écart 31gn1ﬁcat1f entte la trajectoire financiére. du régime
d'assurance chomage et la- trajectou'e prévue, ou celle que décide le législateur, en modifiant

laccord précédemment agréé et qu’a défaut, le Premier ministre peut mettre fin 3 I’agrément de

I’accord dont il avait.demandé la modification et meftre en ceuvre le dernier alinéa. dé 1article
L. 5422-20 de ce code pour déterminer ces mesures par décret en Conseil d’Etat.
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5. 11 resulte de ces dlsposmons que les organisations representanves
d’employeurs et de salariés sont en principe compétentes pour déterminer, par voie d’accord, les
mesures d’application des dispositions du code du travail relatives au reglme d’assurance_

-chémage et que le. Premier ministre ne peut se substituer aux’ partenau‘es sociaux qu’en cas
:d’échec de la négociation ow d’impossibilité, pour 1'in des motifs prévus a I"article L. 5422-22
de ce code, d’agréer léur accord. Par suite; les mesures qu’il adopte doivent rester compatlbles

avec les objectifs impartis aux partendires sociaux pour cette négociation en ce qui concerne la

~ trajectoire financiére et, le cas échéant; les objectifs d’évolution des régles durégime d’assurance
“chémage, définis dans le document de cadrage mentionné a l'article L. 5422-20-1 duméme code:

11 ne peut adopter ou modlﬁer de telles mesures, pendant la période que I’accord devait couvrir,

. si les objectifs et la trajectoire financiére ainsi fixés par le document de¢ cadrage pour la ‘

negoc1at10n ne s appllquent plus ou ne sont plus susceptibles d’étre mis en ceuvre,

6 En l’e5pece les objectlfs 1mpartxs par le document de cadrage communiqué

le 25 septembre 2018-aux partenaires sotiauk en ce qui concerne I’évolution.des. régles du. .

régime d’assurance chomage et la trajectoire financiére, qui avaient été définis par ce document
pour &tre appliqués pendant une penode de trois ans, avaient commencé a &tre mis en ceuvre par
le décret du 26 juillet 2019, aux illégalités duquel le décret du 30 mars 2021 a entendu remédier,
3 la suite de son annulation particlle, pour sa période d’application restant i courir. En

apphcatlon de ’article 57 de la loi du'5 septembre 2018, ces objectifs incluaient notamment, en

ce qui concerne.l'évolution des régles de. l'assurance chdmage, la modification ‘de la formule de
calcul du salaire journalier de référence et des régles de cumul de I’allocation d’aide au retour a

" - ’emploi avec les revenus issus de la. reprise d’une activité, réduite, et la trajectoire financiére
‘consistait & réaliser entre 1 et 1,3 milliard d’euros d’économies en moyenne annuelle pendant

une période de trois ans. Il ne ressort pas des picces des. dossiers que ces objectifs n’étaient plus
susceptibles d’&tre mis en ceuvre & la date du décret du 30 mars 2021. Dés lors, les requérants ne

- sont pas fondés a soutenir que, faute que les partenaires sociaux ‘aient été préalablement saisis

d’un document de cadrage mis a jour.pour tenir compte des consequences sur lactivité
économique de la crise sanitaire ou appelés a négocier sur.le fondement d’un.nouveau document
de cadrage, le decret serait entache d’mcompetence ou aurait &té pris au terme d’une procedure

.irréguliére. .

WK En second liew, le décret du 26 Julllet 2019, modifié par le décret attaque, ‘
prévoit, en son article 6, qu’il n’est applicable que jusqu’au 17 novembre 2022, Si les requerants
soutiennent que fa- miodulation des cotisations d’assurance chdmage qu’il institue au sein de

.certains secteurs d’activité, qui ne s’appliquera que pendant deux mois avant cette échéance et -
sous la forme derogatou‘e prévue par ses dispositions transitoires, a en réalité vocation & étre

pérennisée sous sa forme permanente, il n’est pas contesté que le décret du 30 mars 2021 ne
prévoit pas qu’elle sera applicable au-deld du 1% novembre 2022. Par suite, le moyen tiré de ce
que le décret attaqué serait entaché d’incompétence en ce qu’il fixerait des régles destinées &

‘s’appliquer posteneurement au 1% novembre 2022 ne peut, en  tout état de cause, qu etre écarté.

S’agissant de.s' autres moyéﬁs 'de légalité externe :

8 En premier 11eu, il ressort de la copie’ de 1a minute de la section, sociale du
Conse11 d’Etat, produite dans le cadre de I’instruction par la ministre du travail, de 1’emp101 et de
I’insertion, que le décret.attaqué ne comporte pas de dlsposmons qui différeraient &-la fois du

' projet initial du Gouvernement et du texte adopté par le Conseil d’Etat. Par suite, le moyen tiré.
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de la meconnzussance des régles qui gouvernent l’examen par le Consell d’ Etat des prOJets de
décret ne peut qu’étre écarté.

9 En second heu la Connmssmn natlonale de la négociation collective, de
I’ emplcu et de la formation professionnelle est chargée, en application du 2° de Particle
L. 2271-1 du code du travail, « d’émetire un avis sur les projets de (...} décret relatifs aux régles
générales portant sur les relations individuelles et collectives du travail (...) ainsi que dans le
domaine deé la polztzque de l'emploi, de l'orientation et de la formation proﬁesszonnelle initiale et
continue » et, en application du 10° de cet article, « d’émettre un avis sur : /. (..) b) 'agrément
des accords d’ assurance chomage mentionnés a 'article L. 5422-20». S’il résulte de ces
dispositions que cette commission devait &tre consultée, comme elle I’a été, préalablement &
l’adoptlon du décret en litige, ni ces dispositions ni aucune autre-n’imposaient qu’elle rende son

. avis an vu d’une étude d’impact ou d’éléments relatifs 4 la trajectoire financiére ou aux buts
. poursujvis: 11 ne ressort pas des pidces du dossier que la circonstance qu’elle n’aurait été saisie

que du prOJet de décret, sans qu’il soit accompagne de tels éléments, aurait fait obstacle a ce
qu’elle. soit ‘mise 4 méme d’émettre son avis en connaissance de cause. Par suite, cetie

" circonstance n “entache pas d’uregulante I’avis qu elle a émis le 22 mars 2021.

* En ce gui concerne la légalité interne du décret :
S’agissant de la compatibilité avec les 'objectzﬁ du dc’mument de cadrage :

10. Le décret du 30 mars 2021 revoit les modalltes de caIcul du salalre

journalier de référence; en en diminuant le montant pour les personnes ayant eu un parcours
. d’emploi fractionné. Il ressort des pigces des dossiers, notamment des estimations publiées par .

1’Union nationale interprofessionnélle pour I’emploi dans I’industrie et le commerce (UNEDIC)
en avnl 2021, daps le document intitulé « Réforme de ’assurance chémage. Effets au 1 juillet
2021 du decret du 30 mars 2021 portant diverses mesures relatives au régime d’assurance

" chémage », - que la réforme du calcul du salaire. journalier de référence est susceptible de

conduire 3 des écoriomies pour I’assurance chomage de I’ordre de 940 millions d’euros en 2022,
le montant total des économies produites la méme année par la réforme.étant estimé entre 1 ;19 et
1,93 milliard d’euros. Dans ces conditions, le pouv01r réglementaire ne peut étre regardé comme
ayant adopté des’ dispositions incompatibles avec la trajectoire financiére et les objectifs -

* d’évolution des régles du régime d’assurance chémage qui avaient été fixés par le document de

cadrage communiqué le 25 septembre 2018, lesquels, contrairement a ce qui est soutenu, ne

‘portaient pas uniquement sur 1’ altemance de périodes de chomage avec des contrats trés courts.

hY ’agissant du salaire journalier de référence :.

11. L’article 14 du reglement d’assurance chomage issu du decret du 26 juillet
2019 prévoit que Iallocation d’aide au retour 2 ’emploi, qui est une allocation d’assurance,
prend la forme d’uné allocation journaliére correspondant au. montant le plus élevé entre, d’une

‘part, la somme d’une part fixe de 12 euros et d’une part proportionnelle égale 4 40.4 % du salaire
" journalier de référence du bénéficiaire et d’autre part, 57 % du salaire journalier de référence,
- sous réserve d’un montant minimal. Le salaire journalier de référence est égal, en vertu des

articles 11 4 13 de cé reglement dans leur rédaction issue du.décret contesté, au montant des
rémunérations pergues au cours de la période de référence d’affiliation, de 24 ou 36 mois selon

~ I’dge du salarié, divisé par le nombre de jours calendaires décomptés entre le premier jour de la
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premiére période d'emploi incluse dans la période de référence d’affiliation et le terme de cetfe

. période de référence. Par différence avec les dispositions annulees par la décision du
" . 25 novembre 2020 du Conseil d’Etat, statuant au contentieux, le. décret attaqué introduif un

mécanisme de plafonnement, dont il résulte que le nomibre de j jours non travaillés pris en compte
dans la période d’emploi figurant au dénominateur du quotient servant & calculer le salaire -
Journaher de reference ne peut étre superleur 475 % du nombre de jours travaillés. '

12. Pour atteindre l’objecnf d’intérét general de stablllte de 1’emp101 qu’il
s’assigne, le pouvoir réglementaire dispose d*un large pouvoir d’appréciation des moyens qu il

" entend mettte en ceuvre. En réduisant I’indemnisation des demandeurs d’emploi dont le parcours
- professiommel est discontinu, par la prisé en compte des jours non travaillés au dénominateur du

quotient' servant a calculer le salaire journalier de référence, le Premier ministre a entendu

"~ poursuivre cet objectif- d’intérét général en évitant qu’un mefne nombre d’heures de travail
aboutisse 2 un salaire journalier de référence plus élevé-en cas de fractionnement des contrats de -
" travail qu’en cas de travail & temps partiel et en rendant moins favorable I’indemnisation au titre -

de ’assurancé chomage des salariés connaissant une altemance de périodes d’activité et de
périodes d’inactivité, conformément au dernier alinéa de I’article 57 de la loi du 5 septembre
2018 prévoyant que la réforme des régles d’application.de ’assurance chomage « incite les
demandeurs d'emploi auretour a Iemploz ». ‘ : '

Quam‘ a la_méconnaissance, par les regles de . determmatzon du salazre
Journalzer de référence, des artzcies L 5422- 2 et L-5422- -3 du code du travail et du € caractere

assurantzel » du reglme

" 13. D’une part, I’article L. 5421 -2 du code du travail prévoit.que le revenu de
remplacement prend, «selon le cas», la. forme notamment: d’une allocation d’assurance ou
d’allocations de solidarité prévues par ce code et 1’article L. 5423-1 de ce code ouvre droit A une -
allocation de solidarité spec1ﬁque aux travallleurs pr1ves d’emplm « quz ‘ont épuisé leurs droits &
allocation’ d assurance ». :

A . 14. D autre part 1 artlcle L. 5422-2 du code du travall prevo1t que
« l’allocation d'assurance est accordée pour des durées limitées qui tiennent compte de I'dge des
intéressés et dé leurs conditions d'activité professionnelle antérieure». En vertu de Darticle

B L. 5422 3 du méme code, cette allocation est calculée soit en foriction de la rémunération

" antérieurement pergue, dont elle ne- peut excéder le montant net et dans la limite d*un plafond,

soit en fonctlon de la remuneratlon ayant servi au calcul des contrlbutlons a la charge de

_ l’employeur

15 Ainsi qu’il a été dit ay pbint 11, l’allocetion journaliere est constituée, en
plus de sa part fixe, par une partie proportionnelle au salaire journalier. de référence, sous réserve.

“de I’existencé d’un double plancher et d*un plafond, et le salaire journalier de référence, en cause

en I’espéce, est calculé en divisant les rémunérations pergues pendant la penode de référence
entrant dans D’assiette des contributions patronales par le nombre.de jours’ calendaires.

~correspondant & la durée de I’indemnisation. I en résuite que. I’allocation d’assurance est
" calculée en fonction dela’ rémunération antérieure des intéressés. Par suite, les requérants ne sont

pas fondés & soutenir que les dlsposmons attaquées méconnaitraient ‘le caractére .-
« principalement assurantiel » du régimie qui résulterait des dispositions citées au point 13 ou-

" seraient contraires aux articles L. 5422-2 et L. 5422-3 du code du travail, qui n’imposent pas que- |
* [e montant de l’allocatlon d’assurance 501t equ1valent ou strictement proportionnel au montant
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 des rémunérations antérieurement pergues par le demandeur d’emploi et ne font pas obstacle i-ce

que le pouvoir réglementaire. tienne compte, pour ¢alculer la durée d’indemnisation, au titre des
conditions d’activité professionnelle antérieure, des jours non travaillés inclus dans la période de

- référence.

Quant & latteinte portée par ces régles au principe d’égalité :

.

16. Le principe d*égalité ne s’oppose pas 4 ce que I’autorité investie du pouvoir

réglementaire régle de fagon différente des situations différentes nj & ce quelle déroge a 1’égalité

pour ‘des raisons .d’intérét général pourvu que, dans 1’un comme ’autre cas, la différence de
traitement qui en résulte soit en rapport direct avec I’objet de la norme qui I’établit et ne soit pas
manifestement disproportionnée au regard des motifs susceptibles de la justifier. S

17. En premier lieu, en tenant compte des.jours non travaillés au dénominateur

du quotient servant a calculer le salaire journalier de référence, le pouvoir réglementaire a

~ entendu éviter qu'un méme nombre d’heures de travail aboutisse 4 un salaire Journalier de

référence plus élevé en cas de fractionnement des conirats de travajl qu’en cas'de travail 4 temps
partiel et encourager ainsi la stabilité de ’emploi. Le décret contesté plafonne le nombre de jours

- non travaillés pris en compte 4 75 % du nombre de jours calendaires d’affiliation pour le calcul

du salaire journalier de référence, ce qui limite la diminution de ce dernier & 43 % par rapport au
montant qui aurait résulté de I’application des régles de calcul antérieurés ne prenant en compte
que les jours travaillés. Il ressort des pidces des dossiers qu’en application de ces régles,
Iallocation -des demandeurs d’emploi dont le parcours d’emploi n’est pas continu. pendant ‘la
période de référence devrait, selon les estimations de "'UNEDIC, étie en moyenne inférieure de.
17% & celle des demandeurs d’emploi ayant un parcours d’emploi continn: Il ressott des
cas-types produits par 'UNEDIC en réponse aux demandes des organisations syndicales’ que,
cette diminution du montant de Iallocation d’assurance s’accompagne d’un allongément de Ja

‘durée d’indemmisation pouvant aboutir & un capital de droits supérieur pour-les personnes ayant
eu des emplois discontinus. Dans ces conditions, la différence de trajtement entre allocataires,

selon qu’ils ont eu une ‘période d’emploi continue ou discontinue pendant la- période de
référence, n’est pas manifestement disproportionnée au regard de ’objet du décret.

" 18. En deﬁxiéme lieu, si les cas 'typ'es réalisés par l’UNEDICiﬁvoqués par les

requérants font apparaitre des variations dans le montant mensuel de 1’allocation.d’aide au retour

a ’emploi de 17 % selon la répartition des périodes d’activités durant Ja période de référence, ces
différences de traitement bénéficient aux petsonnes dont les périodes d’emploi sont les plus

. rapprochées et sont dés lors en rdpport direct avec ’objet de la norme qui les institue. Elles.

demeurent limitées dans leur ampleur et le capital de droifs constitué- est comparable dans les
deux situations, les demandeurs d’emploi dont I’allocation est d’un moindre montant bénéficiant
en revanche d’un allongement - de- leur durde d’indemnisation. Elles - ne sont ainsi pas

‘manifestement disproportionnées et elles ne méconnaissent pas 1’autorité de la chose jugée par le
Conseil d’Etat statuant au contentieux dans sa décision du 25 novembre 2020. . S

19. En troisiémé .Iieu, les articles 30 et 31 du réglement _d’assuranée chbémage

. dans leur rédaction issue du -décret du 26 juillet 2019, qui reprennent en substance: les
dispositions figurant dans le. réglement annexé a la convention du 14 avril 2017, prévoient Ia

‘possibilité pour les allocataires qui reprenment une activité salariée en cours d’indemnisation, de

- cumuler partiellement et sous certaines conditions Iallocation d’aide au retour'a Pemploi avec la,,'.

remunération issue dé- cette -activité. L’allocation mensuelle versée en cas de teprise d’une
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activité réduite, calculée chaque mois, correspond au produit de Iallocation journaliére et du
nombre de jours indemnisables, lequel est déterminé en tenant compte des rémunérations

- d’activité pergues au cours du mois et du montant de 1’allocation journaliére de I’intéresse. Le
‘montant cumulé de Pallocation mensuelle et de la rémunération d’activité ne peut excéder le

montant mensuel du_salair_e de référeﬁce, établi sur la base du salaire journalier de référence.

20. 11 ressort des pitces des dossiers, notamment des cas-types prodults par’

I"UNEDIC, que le montant de ’allocation d’aide au retour 3."emploi peut varier en fonction du -
. jour du mois auquel une activité professionnelle est reprise, en particulier-en cas d’activité

réduite, du fait des effets combinés des nouvelles modalités de calcul du salaire journalier de
référence et des regles de cumul entre I’allocation d’aide au retour & I’emploi et la rémunération

- issue de la reprise d’une activité salariée en cours d’indemnisation. Eu egard a ’objet du

dispositif d’indemnisation en cas de reprise d’une activité réduite; qui vise. & contribuer a la
réinsertion professionnelle des demandeurs d’emplm et & ne pas pénaliser ceux d’entre eux-qui
exercent une activité faiblement rémunérée, il convient, pour- apprecwr le bien-fondé du moyen
tiré'de ce que ces différences de traitement seraient contraires au principe d’égalité, de comparer

les montants cumulés. de rémunérations d’activité et d’allocation d’assurance pergus par les
.. intéressés, et non pas seulement les montants d’allocation. L’écart constaté au vu des cas- -types
.de P'UNEDIC li¢ au caractére mensuel du versement de l’allocatmn d’aideé au retour 4 ’emploi,

qui est mfeneur 4 25% et qui au demeurant était déja observé sous I’empire du réglement
d’assurance chdmage annexé 4 la convention du 14 avril 2017, demeure limité et n’induit la
perte d’aucun droit pour les demandeurs d’emploi, qui bénéficient, en cas d’allocation d’in
moindre montant, d’une durée d’indemnisation étendue. Dans ces conditions, les moyens tirés de.

"~ ¢e que les effets indirects de la baisse du montant du salaire journalier de référence sur le

montant de I’allocation versée aux demandeurs d’emploi au parcours d’emploi fractionné en cas .
de reprise d’une activité réduite; par I’effet combirié de la baisse de I’allocation journaliére et de
Gelle du plafond de cumul, selon la répartition des périodes d’inactivités durant la période de
référence et selon les dates de début et de fin, au cours du mois .civil, de I’activité: réduite,
sera1ent manifestement dlsproportlonnes et de ce que les dispositions contestées meconna1tralent
le principe d’égalité, doivent. etre écartes.

21. T résulte de ce qui précéde que les requérants ne sont pas fondés & soutenir

que les dlsposmons relatives aux’ modalités de calcul du salaire Joumaller de référence édictées '

par Ie décret attaque rneconnaltralent le pr1nc1pe d’egahte
Quant & l’atteinte portée par ces ré'gles au-principe de non-discrimination :

22 Aux termes de' larticle 1°' de la loi du 27 mai 2008 portant diverses

- dispositions d'adaptation ‘au droit communautaire dans le domaine de la lutte contre les

discriminations : « Constitue ume discrimination directe la situation dans laquelle, sur le
fondement (...)-de son sexe, (...) une personne est traitée de maniére moins favorable qu "une’

. autre ne l'est, ne l'a été ou ne l'aura €té dans une. situation comparable. / Constitue une

discrimination indirecte une disposition, un critére ou une pratique neutre en apparence, mais

- susceptible d' entrainer, pour I'un’ des mot:ﬁ mentionnés au- premzer alinéa, un désavantage

particulier pour des personnes par rapport a d'autres personnes, & moins que cette disposition,

~ ce critére ou ceffe pratique ne soit. objectivement Justzf 1é. par un but légitime et que-les moyens - -
. pour'réaliser ce but ne soient nécessaires et appropriés (...) »: Aux termes de larticle 2dela

méme loi: « Sans préjudice de lapplzcatzon des autres régles assurant le respect du prmczpe

' d’egalzte /(.)/3° Toute discrimination dzrecte ou indirecte fondée sur un motif mentionné a
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l'article 1° est interdite en matiére de protection sociale, de santé, d'avantages sociaux,
d'éducation, d'accés aux biens et services ou de Journiture de. biens et services. /' Ce principe ne
Jait pas obstacle & ce que des différences solent faites selon l'un des motifs mentionnés au

. premier alinéa du présent 3° lorsqu'elles sont justifibes par un but légitime et que les moyens de
parvenir a ce but sont nécessaires et appropriés (...) ».

23. Il ressort des pidces des dossiers que si, en 2017, les contrats de moins d'un

_mois représentaient preés de la moitié des fins de contrats pour les femmes, contre une fin de

. contrat sur ¢inq pour les hommes, les missions d'iritérim de moins d'un mois sont pres de deux .

fois plus fréquentes pour les hommés que pour les femmes. En tout état de cause, il ressort du

) document publié par "UNEDIC en avril 2021 que, parmi les persénnes ouvrant un droit au titre -

* de I’assurance chdmage au cours de la premiére année- de mise en ceuvre de la réforme du mode

de calcul du salaire journalier de référence, 55 % des personnes concernées par le changement de

modalité de calcul du salaire journalier de référerice seront des hommes et 45 % seront des

femmes. A I’inverse, les personnes non. concernées par cette évolution seront pour 52 % des
femmes et pour 48 % des hommes. Dés lors, le moyen tiré de ce que le-décret -contesté

, CaréctériSerait.une'discrimination; indirecte-a I’égard des femmes doit étre écarté.

- Sagissant de 'atteinte au droit & un revenis de remplacement ;-

" '24. En premier lieu, en vertu de D’article L. 5421-1 du code du travail : « En
‘complément des mesures tendant & faciliter leur reclassement. ou leur conversion, les personnes
aptes au travail et recherchant un emploi ont droit & un revenu de remplacement (...). » Dune
part, il ressort de I’article 14 du réglement d’assurance chdmage dans sa rédaction résultant du -
décret contesté que, comme il a été dit au point 11, le montant de I’allocation journaliére sérvie

' ne peut étre inférieur & un plancher correspondant & 57 % du salaire journalier de référence et

que, sauf dans les cas particuliers, non discutés, prévus aux articles 15 4 17-du méme réglement,
il nie peut étre inférieur & 29,26 euros. D’autre part, du fait'du plafonnement, prévu a hauteur de
75 % des jours travaillés au 2° de 1’article ¢ du méme reglement dans sa rédaction issue du

- . décret attaqué, du nombre de jours non travaillés pris en compte dans le calcul de la durée

d’indemnisation, elle-méme prise en compte pour calculer le salaire journalier de référence, la .
diminution du salaire journalier de référence induite en cas de parcours d’emploi discontinu est

limitée, au maximum, & 43 % du montant qui aurait résulté de I’application des régles de caléul
antérieures ne prenant en compte que les jours travaillés. Enfin, si les allocataires dont le
parcours d’emploi est fractionné percoivent une allocation d’un-montant moindre qu’avant la’
réforme, la durée d’ouverture de leurs droits est en revanche plus longue, le capital des droits

* ‘constitués étant maintehu ou accru par la réforme, ainsi qu’il ressort de I’étude publiée par

PUNEDIC en avril 2021. Dans ces conditions, les requérants ne sont pas fondés a soutenir que le
décret contesté serait contraire A I’article L. 5421-1 du code du travail en’.ce qu’il porterait

- atteinte au droit des demandeurs d’emploi & "un revenu de remplacement. Ceux-ci ne bénéficient -

au demeurant d’aucun droit acquis au maintien des dispositions d’application de I’assurance
P 5

chdmage déterminant les modalités de calcul de ce revenu de remplacément.

25. En second lieu, aux termes de [’article 1% du premier protocole additionnel -
a la convention européenne de sauvegarde des droits de ’homme et des libertés fondamentales :
« Toute personne physique ou morale a droit au respect de ses biens. Nul ne peut étre privé de
sa propriété que pour cause d'utilité publique et dans les conditions prévues par la loi et les
principes généraux du droit international. / Les dispositions précédentes ne portent pas atteinte
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ay droit que possedent les Etats de men‘re en vigueur les lozs qu'ils Jugem‘ nécessaires pour

. réglementer l'usage des bzens conformement a l'intérét général (...) ».

26.° D’une part, pour les raisons mentionnées au pomt 24, les nouvelles

‘modalités de 'calcuI de ’allocation journaliére. d’assurance chdmage, qui n’ont. pas de portée

rétroactive, n’affectent pas la substance du droit & 1'allocation d’assurance chomage. D’autre
part, le § 3 de I’article 26 du réglement d’assurance chdmage ouvre a ses bénéficiaires la faculté
d’opter pour Iouvertire de nouveaux droits en cas de reliquat de droits non épuisés. Pour
bénéficier de ce droit’ d’optlon le demandeur. d’emploi doit, d’une part, totaliser des périodes -
d'emp101 d'une durée d'au moins 130 jours travaillés ou 910 heures travaillées et, d’autre part,
remplir deux critéres alternatifs : soit le montant de I'allocation Journahere du rehquat de droit est -
inférieur ou égat a 20 euros, soit le montant global du droit qui aurait &té servi en I'absence de
rehquat est supérieur d'au moins 30 % au montant global du reliquat. Ces dlsposmons permettent

" ainsi aux allocataires qui bénéficieraient d*une allocatlon d’un montant trop faible par rapport &

celux auquel ils auraient droit sur le fondement de périodes d’activité ultérieures d’opter pour la
hquldatlon de ces nouveaux droits. Dés lors, le moyen tiré de ce que les conditions d’ouverture
du droit d’option_seraient suscepnbies de porter atteinte au droit & bénéficier d’un revenu de

: ‘remplacement doit etre écarté.

{

-27. Par su1te le décret ne méconnialt pas les stlpulatlons de Darticle 1“’r du

~ premier protocole additionnel a la convention européenne de sauvegarde des dro1ts de 1’ hoxnme

et des libertés fondamentales.
.,S.”agiﬁsant‘-de la dégressivité de l'allocation d’aide au retour & I'emploi ;

: 28. Le décret contesté ne modifiant | pas les dispositioris' du feglement,
d’assurance chibinage afférentes a la degresswlte de 1’allocation d’aide au retour a ’emploi,
lesquelles figurent 4 son article 17 bis issu du décret du 26 Julllet 2019 les moyens dlnges oontre

 ces derniéres ne peuvent qu’étre gcartés.

S ’agis.sant du différé d ’indemnisation :

.29. L’amcle 21 du reglement d’assura.nce chémage annexé' au’ déeret du
26 juillet 2019. prévoit qu’un différé d’mdemmsatmn est apphque lorsque-le travailleur privé
d’emploi regoit 1'indémnité compensatrice de congés pay€s régie par Particle L. 3141-28 du
code du travail, dont la durée correspond au nombre de jours résultant du quotient de Ia somme
des indemnités compensatrices de congés payés versées 4 ’occasion de toutes les fins de conirat

. de travail incluses dans les 182 jours precédant la derniére ﬁn de contrat de travall pa.r le sala1re

]ournaher de reference

30. L’ allocatlon d’assurance qui a L le caractére d’un revenu de remplacement o

n’a pas vocation & se cumuler avec les autres sommes destinées a compenser, pour le travailleur
privé d’emplol, la perte de tout ou partie dés rémunérations qu’il- aurait pergues si son contrat

- §’était poursuivi. Il résulte des dlSpOSltlonS de ’article’ L. 3141-28 du code du travail que

I’indemnité compensatrice de congés. payés rémunéfe le salarié dont le contrat a été rompu avant
qu’il ait pu bénéficier de la totalité du congé auguel il avait droit, pour la fraction de congé dont

il n’a pas béneficié. La différence de traitement instituée par la réglementation contestée entre les

salanes concernés par. un tel différé et ceux qui ne Je sont pas est en rapport direct tant avec
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_-l’objet de I’indemnisation cohipensatrice de congés payés qu’avec l’obje'ctif d’intérét général
d’équilibre financier du régime d’assurance chémage et n’est pas manifestement

disproportionnée, dés lors que le différé ‘d’indemmisation en cause est limité a trente jours
calendaires et demeure saris conséquence sur la durée de I’indemnisation de I’allocataire. Pour
les mémes motlfs ces dispositions ne sont pas entachées d’erreur ‘manifeste d’appréciation ou

- d’illégalité.

‘ S’agissant de la modulation de la contribution des employeurs & I'assurance
chémage : - R '

.31 L article L. 5422-12 du code du travail prévoit que le taux de contribution
de chaque employeur a I*assurance chémage peut &tre minoré ou majoré en fonction notamment
du nombre de fins de contrat de travail et de contrats de mise a disposition en maticre de travail
temporaire et du secteur d’activité de I’entreprise concernée. Le 15° de Darticle 2 du décret

. attaqué introduit au réglement ‘d*assurance chémage annexé au décret du 26 juillet 2019 des

articles 50-2 4 51 qui déterminent les modalités d’application de cette modulation.

32. En premier lieu, si les dispositions législatives du code du travail.

" permettent qu’il soit tenu compte des particularités des différents secteurs d’activité pour

apprécier I’incidence que le taux de séparation de chaque employeur doit avoir sur le montant de .

sa contribution, elles n’imposent pas que cette. modulation, si elle est instituée, s’applique & .
" 1’ensemble des entreprises. 11 était ainsi loisible au pouvoir reglementalre d’en limiter le champ

d’application en se fondant sur les critéres prévus par la loi, parmi lesquels le secteur d’activité.

. Par suite, en prevoyant que la modulation de la contribution & la charge des employeurs n’est

applicable qu’a certains secteurs d’act1v1te le decret attaqué ne meconnalt pas lartlcle

L. 5422 12 du code du travaﬂ

33 En deuxiéme lien, }e nouvel article 50 3 du reglement d’assurance chornage
réserve la modulation des contrlbutlons d’assurance ‘chomage aux entrcprises relevant de
secteurs d’activité dans lesquels le taux de-séparation moyen est supérieur 4 un seuil de 150 %.
S cette définition du champ des entreprises concernées par la modulation ne garantit pas que
l’ensemble des ‘entreprises qui recourent le plus aux contrats courts y seront assujetties,

.$’agissant en particulier de ‘celles qui relévent de secteurs d’activité -exclus du champ

d’application de cette modulatlon, elle ‘n’est toutefois pas entachée d’erreur manifeste
d’apprec1at10n dés lors que. seront concernés les secteurs d’activité qui recourent le plus, en
moyenne, aux contrats courts, ainsi que le permet 1’ amcle L. 5422 12 du code du travall

" 34, En troisiéme lieu, les requerants n etabhssent pas que la va.rlablhte du taux
de recours aux contrats courts entre les entreprises d’un méme secteur d’activité résulterait -
directement -des condmons particulieres d’exercice des activités économiques des différents
sous-secteurs d’activité qui le composent. 1l ressort & Iinverse des piéces des dossiers, d*une
part, que le Premier ministre s’est fondé, pour etabhr la liste des secteurs d’activité a I’échelle

desquels le taux de séparation moyen est calculé, sur la nomenclature d’activités frangaises

déterminée pat le décret du 26 décembre 2007 portant approbation des nomenclatures d'activités

et de prodmts frangaises et, d’autre part, que pour chacun des secteurs concernés par la
modulation, comme pour chacun de leurs sous-secteurs; certaines entreprises verront, sur-le

fondement des données disponibles pour I’année 2019, leur taux de contribution augmenter
quand d’autres le verront diminuer du fait de I’application des dispositions contestées. Dés lors,
les requérants ne sont pas fondés a soutemr que le choix des secteurs d’actmte concernés par la'

')‘
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modulation serait entache d’erreur = manifeste d’appre01at10n en ce que ces dermers

© regrouperaient des: entrepnses ayant des contraintes econormques propres les condu1sant

necessauement 4 un recouts pIus 1mportant aux contrats courts.

!

35. En dermer lieu, le nouvel artlcle 50-5 du réglement d’assurance chémage -

“restreint les separatlons prises en compte pour la détermination du taux-de séparation, en dehors

des contrats de mise 4 disposition, & celles qui conduisent & une inscription sur la liste des
demandeurs d’emp101 conformément aux dispositions de I’article L. 5422-12 du code du travail.
Aucune disposition ne limite en revanche le champ des emplois concernés 4 ceux pourvus par le
récrutement de personnes inscrites sur la l1ste des demandeurs d’emploi. Dés lors, les requera.nts

L)

ne sont pas- fondés a soutenir que les dispositions contestées créeraient un risque de-

d1scr1mmat1on a l’encontre des chomeurs inscrits sur la hste des demandeurs d’emploi.

S ’agissant des autres moyens de légalité interne :

36. Eh premler lien, comme'il a été dit an pomt 12 pour atieindre l’obJectlf :

- d’iritérét geneial de stabilité.de ’emploi qu’il entend poursuivre, le- pouvoir réglementaire

dispose d’un large pouvoir d’appréciation des moyens qu’il entend mettre en ceuvre. 11 ne ressort

‘pas des piéces des dossiers que le Premier ministre aurait pris des mesures 1nsuscept1bles de
" participer & la poursuite de cet objectif d’intérét général et aurait commis une erreur manifeste
"~ d’appréciation, en particulier en choisissant, pour éviter qu’un méme nombre d’heures de travail

aboutisse 4 un salaire journalier de référence plus élevé en cas de fractionnement des contrats de -
travail qu’en cas de travail A temps partiel, conformément au dernier alinda de 1’article 57 de la.
loi du 5 septembre 2018 prévoyant que la réforme des régles ‘d’application de I’assurance

. chémage « inciré les demandeurs d'emploi au refour & 'emploi », de réduire le salaire journalier -

de référence et, par suite, le montant de 1allocation. journaliére des seuls demandeurs.d’emploi

. dont le parcours. d’emploi a été fractioriné, et en modulant & compter d*une date différente la

contribution 4 1’assurance chomage des- ernployeurs en fonctlon de leur taux de séparation

constaté a partlr du 1Er _]uﬂlet 2021

-

37. En. deux1eme 11eu d’une part la_circonstance que le décret modlﬁe

‘substantlellement les regles de calcul du salaire _;oumaher de référence tout en maintenant sa
~ dénomination n’est pas de nature & caractériser une ‘méconnaissance de l’objectlf de valeur
~ constitutionnelle de clarté et d’intelligibilité de.la noérme. D’autre part, les régles nouvellement
. fixées par le décret contesté; pour complexes qu’elles soient, ne sont pas inintelligibles. Enfin, le

défaut d’mtelhglblhte de la notice des décrets du 26 juillet 2019 et-du 30 mars 2021, a le

~ supposer avéré, est sans incidence sur la 1égalité du décret contests. Par suite, le moyen tiré de la

contrariété du décret attaqué a l’obJ ectif de valeur constltutlonnelle de clarte et d’1nte111g1b111te de

la norme d01t etre écarté.

, 38. 11 resulte de tout ce qul precede que les requerants ne sont pas fondés a
defnander I’apnulation du décret du 30 mars 2021, dans ses dispositions. autres que celles
modxﬁees par les decrets du8j _]um et du 29.juin 2021. ' ‘

Sur les conclusions tendant .2 l’annulatlon du decret du 8 ]um 202_1 et de

‘ dlspos1t1ons du decret du 30 mars 2021 modlﬁees par le décret du 8 juin 2021 :
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39, Le décret du 30 mars 2021, par I’effet du 10° de son article 2, qui rétablit
deux paragraphes 3 et 4 a I’article 12 dans le reglement d’assurance chémage, ainsi que du 11°

- de cet article, en tant qu’il rétablit dans ce réglement un article 13 dont le deuxiéme alinéa se

référe au paragraphe 3 de Darticle 12, exclut du calcul du salaire journalier de référence les
« périodes de maladie, de maternité, de patemité, d’adoption ou [les] penodes pendant lesquelles
le salarié a été indemnisé au titre de I"allocation d’activité part1elle » qui seraient comprises dans
la penode de référence. Le 2° de I’article 1 du décret du 8 juin 2021 modifie ces dlSpOSlthnS
pour prévoir que « la rémunération prise en compte (...) au titre'de [ces périodes] pour le calcul

. du salaire de référence correspond au produit du salaire journalier moyen per¢u au titre du
. contrat de trava11 considéré et du nombre de jours calendalres de cette per1ode ».

o En ce qui concerne les c'onclusions: tendant 4 I’annulation du décret du 8 juin .
2021 : : : o : :

40: En premier lieu, 11 ressort des mentions-de 1’ampliation du decret attaque -
certifiée conforme par la secrétaire générale du gouvernement, que ce décret a été signé par le -

'Premier ministre et contresigné par la ministre du travail, de I’emploi et de 1’insertion.

: 41. En deuxidéme lieu, pour les mémes motifs que ceux mentionnés aux points
5 et 6, le moyen tiré de ce que le décret attaqué serait entaché d’un vice de procedure du fait que
le document de cadrage était obsoléte do1t étre ecarte

42. En troisiéme lieu, le moyen cr1t1quant les régles générales de calcul du-
salaire journalier de référence, la rupture d’égalité qu’elles induisent entre demandeurs d’emploi
et ’absence de caractére incitatif de ces régles pour les salariés, conteste en réalité la légahte des

_ dlsposmons du decret du 30 mars 2021 et ne peut dés lors, qu’étre écarte.

+ 43 En dernief lieu, 1 article L 5422-3 du code du travail dispose, comme il a

" été dit au point 14, que: « l'allocation d'assurance est calculée soit. en fonctzon de la

rémunération antérieurement percue dans la limite d'un plafond, soit en fonction de la
rémunération ayant servi qu calcul des contributions » des employeurs a P’assurance chdmage.
Le paragraphe 1% de Darticle 11-du réglement d’assurance chémage prévoit, en reprenant sur ce

B point a rédaction initiale issue du décret du 26 juillet 2019, que « le salaire de référence pris en

considération pour fixer le montant de la partie proport:onnelle de l'allocation Journagliére est
établi, sous réserve de l'article 12, a partir des rémunérations (...) entrant dans l'assiette des

. contributions atronales,-dés lors qu'elles n'ont pas déja servi pour un précédent calcul ».
/ D Lors g , p 2] p p _

44, En prevoyant désormais, & 1 article 12 du réglement d’assurance chdmage,
que la rémunération prise en compte, pour le calcul du salaire' de référence, au titre des périodes,
notamment, de maladie; de matemnité, de paternité ou d'adoption ainsi- que pour les périodes-
pendarit lesquelles le salari¢ a été indemnisé au titre de I'activité partielle, « correspond au
produit du saldire journalier moyen per¢u au titre du contrat de travail considéré et du nombre de

" jours calendaires de cette période », 1é pouvoir reglementeure a entendu éviter que le salaire

journalier de référence des allocataires ayant connu de telles périodes durant la période .de
référence ne soit réduit du fait de la moindre rémunération alors percue. En prenant en compte,
pour ces: périodes, ¢ salaire moyen percu pendant le contrat considéré, comme le prévoyait au
demeurant déja le réglement d’assutance chomage annexé 4 la convention du 14 avril 2017, le -
pouvoir réglementaire s’est fondé, pour calculer le inontant.du salaire journalier de référence, sur
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la remuneratlon moyenne effectlvement per¢ue par 1’allocataire pendant le contrat de travail |
“considéré et n’a, des lors, pas méconnu les dispositions de I’ article L. 5422-3 du code du travail..

45. Par sulte la Confcderatlon francaise de l’encadrement - Confederatlon L

‘ generale des cadres n’est pas fondee a dernander I annulatlon pour exces de. pouvoir du décret du
8 juin 2021 ,

En ce qui concerne les conclusmns tendant ) l’a.nnulatmn des d1sposmons du

décret du 30 .mars 2021 modlﬁees par le. decret du 8 juin 2021

" 46. Il est constant que les dlsposmons critiquées. de 1’article 12 du réglement
d’assurance chmage issues du décret du 30 mars 2021, dont celui-ci prévoyait 1’entrée en

- vigueur & compter du 1* juillet 2021, n ont pas. prodult d’effet avant entrée en vigueur du
p ]

décret du 8 juin 2021 les remplagant par des dlsposmons de portee différente, devenu définitif du
fait du’ rejet par la présente ‘décision des conclusions tendant & son annulation. Par suite, les
conclusions des requetes sont devenues sans objet en tant qu elles tendent 4 I'annulation de ces

| d1sp051t10ns In’y 2, dés lors, plus lieu d’y statuer.

' Sﬁr les cbnclusions tendant 4 I’arinulation du décret 'du 29 juin 2021 et des

"di'spositi.ons’dli décret du 30 mars 2021 modiﬁées par le d'écr‘et du 29 juin 2021 .

47. Le 19 de lartlcle 1% du decret du 30 mars 2021 prevoyalt que Ies L
- dispositions relatives a la détermination du ‘salaire journalier de référence seraient ‘applicables

aux travailleurs privés d’emploi dont la fin de contrat de travail iiterviendrait & compter du 1%
juillet 2021. Par une ordonnance du 22 juin 2021, le juge des référés du Conseil d’Etat a
suspendu ’exécution des dispositions. du décret du 30 mars 2021 en tant qu’il fixait cette date

. d’entrée en vigueur. Par le décret du 29 juin 2021, le Premier ministre a abrogé les dispositions

du décret du 30 mars 2021 relatives & cette date d’entrée en vigueur, prévu'qu uné nouvelle date - ‘

' . d’entrée en vigueur serait fixée pat un décret en Conseil d’Etat et précisé que les dispositions

relatives au salaire journaliér de référence de la convention du 14 avril 2017 relative a l'assurance
chomage demeurerajent, apphcables jusqu’au 30 septembre 2021. Le décret du 29 septembre

© 2021 fixant la date d'entrée en vigueur de certaines dispositions du régime d'assurance chémage :
~ a.rendu appllcables ces nouvelles modalités de’ détermination du salaire journalier de référence -

aux travaxlleurs privés d’emp101 dont la fin de contrat mtement a compter du 1¢ octobre 2021.

En ce qui co’négrne les ¢onclusions tendant 2 Pannulation du décret du 29 iuin"

148. En premier heu il ressort des mentlons de l’amphanon du décret attaqué,

' certlﬁee conforme par la secrétaire générale du gouvernement, que ce décret a &té signé par le
; -,Plre'lnller ministre et contre$1g_ne par la m1mstre du tljavall de I’emplm et de I’insertion.

49. En deu)ueme heu le moyen tiré de ce que le décret. du 29 juin 2021 devrait |

&tre annulé par voie de conséquence de I’annulation du décret du 30 mars 2021 ne peut qu’étre

gcarté compte tenu du rejet, par la. presente decxsmn des conclusxons tendant 3 l’annulatlon dece

: decret
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_ 50. En troisiéme liew, pour les mémes motifs que ceux mentionnés aux points 5.
et 6, le moyen tiré de ce que le décret attaqué serait entaché d’un vice de procédure du fait que le
document de cadrage était obsoléte doit étre écarts, o IR

: .  51.En quatriéme lieu, les dispositions du décrét contesté n’ont ni pour objet ni
pour effet de faire. entrer en vigueur les. nouvelles régles de calcul du salaire journalier de .
référence ‘au 1% octobre 2021, mais unique'ment' de subordonner leur entrée en vigueur &
I'intervention d’un nouveau décret en Conseil d’Btat, qui'a dailleurs été pris le- 29 septembre:
- 2021 comme il a été dit au point 47. Dés lors, Ia requérante ne peut utilement soutenir que le
décret du 29 juin 2021 serait entaché d’erreur manifeste d’appréciation pour avoir prévu une telle
- date d’entrée en vigyeur. - L s

. 52 Par suite, la Confédération . frangaise 'de I’encadremient — _Confé(_iération
genérale des cadres n’est pas fondée a demande# Pannulation pour excés de pouvoir du décret du
29 juin 2021, - ‘ o '

. En ce qui coneerne Jes conclusions tendant & I’annulation des dispositions du
- - décret du 30 mars 2021 modifiées par le'décret du 29 juin 2021 : '

.. 53,11 résulte de ce qui a été dit au point 47 que les dispositions relatives &

’entrée’en vigueur au 1 juillet 2021 des nouvelles modalités de calcul du salaire journalier de
référence issues du décret du 30 mars 2021 n’ont pas regu application du fait de leur abrogation,
avant qu’elles ne prennent effet, par le décret du 29 juin 2021 intervenu aprés la suspension de
leur exéeution par I'ordonnance du juge des référés du Conseil d’Etat du 22 juin 2021. La date -
qu’elles fixaient étant échue et le décret du 29 juin 2021, étant, en tout état de cause, devenu
définitif du. fait du rejet par la présente décision des conclusions tendant & son annulation, elles
ne sont plus-susceptibles d’étre appliquées: Par suite, les conclusions des requétes sont devenues
sans objet en tant qu’elles tendent a l'annulation de ces dispositions et il n’y a plus lieu d’y

. statuer. © : : ' "

o Sur les ‘conclusions. présentées au titre de Particle L. 761-1 du code de justice
_administrative : L ' ' - '
s l ’ . A ' . ) .
: . 54 Les dispositions de I’article L. 761-1 du code de justice administrative font
- -obstacle 4 ce qu’une somme soit mise 4 la charge de Etat.qui n’est pas, dans les présentes
instances, la partie perdante, =~ ' . . ' '

‘DECIDE:

Article 1¥ : Il n’y a pa$ lieu de-statuer sur les' conclusions des requéte‘ls_dirigées. ‘contre lés‘ .
. dispositions du décret du 30 mars 2021 modifides par le décret du 8 juin 2021 et par le décret du
29 juin 2021. | : ’ o
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Article 2 : Les requetes dela Confederatlon frangaxse del’ encadrement Confederatlon generale~

. des cadres, de-la Confédération générale du travail et autres, de I'Union nationale des syndicats
* autonoines, de la Fédération nationale des guldes mterpretes ef conférenciers et autres, de la -
. Confédération générale du travail - Force ouvriére, de la Confédération frangalse democrathue

du travail et de I’Union des entreprlses de transport et de loglsthue et autres sont, pour le
surplus rejetees

Artlcle 3 ‘La presente décision sera not1ﬁee ala Confederatlon francaise de l’encadrement -

- Confédération générale des cadres, 4 la Confédération’ generale du travail, représentant unique

désigné pour ’ensemble des requérants sous le numéro 452783, a I’Union nationale des .

syndicats autonomes, 4 la Fédération nationale des guides 1nterpretes ‘et conférenciers,

représentant unique désigné pour l’ensemble des requérants sous le numéro 452831, 4 la -

- Confédération générale du travail Force ouvriere, a la Confédération frang:alse démocratique du’ -

travail, 2 I"Union des entreprises de transport et de logistique, premiére dénommée, pour

Pensemble des requérants sous le numéro 453181, au Premier ministre et ala rmmstre du travail,

de ’emploi et de insertion.



